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EMENTA N.© 11.331

Administrativo. Alienagao de drea municipal remanescente de
desapropriagao, inaproveitavel  isoladamente € sem
possibilidade de ser utilizada pela Administragao, com mais de
um lindeiro e proprietarios diferentes. Hipotese de alienagao
prevista no artigo 112, § 5°, da LOMSP, com dispensa de
autorizacao legislativa e medianie licitagao. Inadequacao da
modalidade concorréncia, impondo-se, em funcao dos
principios da economicidade e eficiéncia, a modalidade convite,

INTERESSADO: PAULO EDUARDO MORAES SOPHIA e TERESINHA MARIA
RINALDI

ASSUNTO  :  Alienagao de imovel municipal
Informacio n° 1.156 /2008 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIP1O
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe,

1 - Trata-se de pedido feito por Paulo Eduardo Moraes
Sophia e Teresinha Maria Rinaldi de aguisicdo de area municipal, remanescente
de desapropriacao, inaproveitavel isoladamente, situade na confluéneia das Ruas
Lisboa e Asia, setor 81, quadra 263, deiimitada na planta patrimonial A-13.633/00
de fls. 15, avaliado as fls. 129/200.

Em fungéo da edigao da Lei n® 13,885, de 25 de agosto
de 2004, a Comissao do Patrimonio Imobili&rio do Municipio de Sao Paulo —
CMPT deliberou por recomendar a alienagao da area em guestdo a qualquer um

dos seus dois flindeiros, mediante licitagdo, nos termos na manifestacao de fls.
127.
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Analisando a questdo, a Assessoria Juridica de SMG
entendeu que, pela interpretagdo conjunta dos §§ 1°, “b’, e 5° do artigo 112, da
LOMSP, referida venda dependeria de availiagdo prévia e de licitagao na
modalidade concorrénecia, testrita aos proprietarios dos imoveis lindeiros,
independentemente de autorizagao legislativa, nos termos na manifestagao de fls.
205, complementada as fis. 209/217, submetendo tal conclusao a avaliagao desta

PGM/AJC.

2 - Para a hipotese de venda de area remanescente ou
resuitante de obra pibiica, inaproveitdvel isoladamente, para o proprietario do
Unico imovel a ele lindeire, o artigo 112, § 1°, letra “b”, da LOMSP disciplinou de
forma ciara e objetiva a possibilidade de sua alienagdo com dispénsa de

autorizacao legisiativa e de licitagéo.

Mas, para esta mesma hipdtese, caso exista mais de
um imoéve! lindeiro com proprietarios diversos, refere o meamo artigo 112, § 5°, da
LOMSP que a venda dependera de licitagdo néo definindo, contudo, em qual
modalidade, concluindo SMG/AJ pela modalidade concorréncia, basicamente em
fungéo da maior publicidade conferida a esta modalidade de licitagao, restrita
apenas aos juridicamente interessados, ou seja, os proprietarios dos imoveis
lindeiros, na esteira dos motivos expestos na manifestacdo de fis 209/217.

3 - Comiudo, nao nos parece que a adocio da
modalidade concorréncia seja a methor solugéo para 0s casos de alienacdo de
area remanescente ou resultante de obra publica, inaproveitavel isofadamente,
existindo mais de um imével lindeiro com proprietarios diversos.

Com efeito, a se perseguir a idéla de que seria a
concorréncia a modalidade de licitacéo a ser adotada Para a alienacéo de imdéve|
remanescente ou resultante de cbra publica, inaproveitavel isoladamente, com

mais de um imdvel lindsiro e proprietarios diversos, dois seriam os pressupostos
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al envolvidos, a saber: a primeira, formas e prazos de divuigagéo, com publicagao
de edital pela imprensa, com observancia do prazo de 30 dias; & segunda,
possibilidade de participaGao de qualquer interessado, assegurado em termos

mais amplos do que em convites e em tomadas de pregos, na concorréncia.

Essa sera a tbnica perfeita a se adotar, caso
estivéssemos tratando de alienacao de imovel publico que nao trouxesse a
peculiaridade de ter a sua utilizagao limitada apenas € tao somente aos seus

lindeiros, por se tratar de imével isoladamente inaproveitavel.

Nesse sentido, alias, Margal Justem Filho salienta que
como regra, é livre a participagdo de interessados na licitagdo para alienagéo de
bens. O critério norteador da atividade da Administragao é 0 maior prego. ... Logo,
seria inconcebivel promover a alienagédo mediante convite, por exemplo. Tanfo o
convite como tomada de pregos sdo modalidades de licitagdo que restringem a

ampla participagéo de interessados.”

Contudo, a propria caracteristica da area publica a ser
alienada — inaproveitavel isoladamente e com mais de um imével lindeiro com
proprietarios diversos - ja restrings, por si s6, a ampla participacao de
interessados para apenas aqueles que lhes s&o lindeiros. Nao adianta, assim,
querer garantir amplo acesso de interessados mediante o uso da concorréncia

porque, no final, estardo presentes apenas e tao somente aqueles que lhes sao
lindeiros,

Quanto a dificuldade do Poder Plblico em localizar os
lindeiros interessados para participar do procedimento licitatério, € certo dizer que
nao é a ficgdo trazida peia publicagao de editais inerente a adogao da modalidade
concorréncia que, efetivamente, garantira a vinda destes lindeiros potencialmente

interessados para dentro do procedimento licitatdrio.
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Vai ser preciso mais do gue isso para, de tato, se
garantir que todos os proprietarios de imbveis lindeiros a area publica

inaproveitavel isoladamente venham participar da licitacao para a sua alienagao.

Por obvio, a Administragao Publica, por ser grande
interessada em nao deixar que areas publicas, isoladamente inaproveitaveis,
fiquem a mercé da propria sorte, candidatas em potencial a serem objeto de
invasao, devem se esforcar para focalizar todos os proprietarios lindeiros a essa
drea para, entdo, convida-los a participar de licitagao a ser vencida pelo lindeiro

gue oferecer o maior preco pela area.

Nessa medida, a adogdo da modalidade convite nos
parece ser a mais apropriada, porque impde a Administragac Pubtlica que,
efetivamente, se esforce em localizar e convidar 0s interessados que,
potenciaimente, tém interesse na aquisicio da area publica inaproveitave!
isoladamente. Al sim estara garantindo o principio da isonomia, que nada mais
garante do que dar tratamento igual aos que estejam em situagdes iguais,
convidando a todos que, potenciaimente, poderéo adquirir a area encravada ou

isoladamente inaproveitavel.

Por fim, como referide em parecer ja exarado por esta
PGM/AJC, datado de abril de 2005, ementado sob n°® 10.758, da lavra do
Procurador Assessor Antonio Miguel Aith Neto {copia anexa), a imposicdo da
modalidade concerréncia € impertinente para a hipbtese, em que a disputa sera
restrita a participantes de antemdc conhecidos, cuja habilitagdo deriva
objetivamente do tituio de propriedade dos imoveis adjacentes, dele

transcrevendo ¢ trecho a seguir, pelo briihantismo do seu mérito:

i

A inoportunidade da concorréncia na hipotese ja foi
estabelecida em decisdes judiciais que prestaram cortesia 4
legalidade, ao bom senso e a razoabilidade que deve orientar a

' Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrafivos, p. 175
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Administragdo em seus negdcios. Num dos julgados, o Judiciario foi

além e concedeu seguranga impetrada por proprietério lindeiro contra lei

municipal que, nos moldes sugeridos pela Comissédo de _Justr’g,:a da
orréncia para alienagéo da

Céamara, determinara a realizagéo de conc
4rea piblica remanescente.

%.) Cuidando de area publica isoladamente ~Jr'naprovc::‘frén./eﬁ,
pequena porgéo remanescente de desapropriagao, contigua a
duas Gnicas propriedades particulares adjacentes, nenhuma
irreguiaridade configurou a adog8o, para sua alienagao c_fo
patrimbnio municipal, da modalidade licitatéria de convite
impraticave! a investidura, que conceitualmente pressupoe um 80
proprietario lindeiro e constitui incorporagdo, ao respectivo imovel
particular confinante, de &area pubiica cuja inaproveitabilidade,
isoladamente, é justificativa suficiente para a alienagdo e tambem
para a dispensa de licitagéo, pois ndo poderia ser usada por
outrem que néo o proprietario do imével lindefro (.. ), ndo estava ©
Executivo Municipal impedido de proceder a venda do bem,
mediante convite, por sinal exclusivamente dirigido aos dois
dnicos vizinhos, a impetrante e Enio Jor Alexandre Candusso,

Fe-lo, aligs, na exata conformidade do disposto no artigo 112, § 3°
e 4 Lei Orgénica do Municipio cc. a norma do artigo 14 § 10, 2% e
3° da Lei Municipal n. 10.544, de 31.5.88 que, dentro da legitima
competéncia reservada 80s municipios e sem desbordar dos
principios  estabelecidos na  legistagdo  Federal especial,
determinam obrigatéria, para a hipdtese de venda de bens
pablicos com pluralidade de proprietarios lindeiros, tal qual se da
no caso versado, a licitagdo, na modalidade convite.

Nem caberia argumentar que o artigo 15, inciso 1, do Decreto-le
n. 2.300 de 21.11.86, aplicavel acs municipios, por forga de seu
artigo 85, estabeleceu a necessidade de concorréncia, sO
(_Jf.-spenséve!, para a hipotese, exclusivamente no caso de
investidura fletra d), como viste aqui impraticavel Até porque o
vocabulo concorréncia, assim utiizado em regra integrante da
segdo concernente a alienacles de bens puablicos, foi certamente
empregado como a genérica e costumeira designagdo que antes
sempre se deu ac hoje denominado instituto da licitagdo, do qual
tanto a concarréncia como o convite séo modalidades.

inconcebivel  admiti,  nas  circunstdncias, @  suposle
rmprescmqufﬁdade de tdo onerosa, desgastante, e até injusta
convocagdo genérica de um numero indeterminado de pessoas'
em lugar de wma forma mais singela, restrita e especifica dé
hc:taga’q, como a ensejada pelo convite que é a modalidade de
procedimento licitatorio efetuado mediante convocacdo especifica
a pessoas determinadas, cuja idoneidade é presumida e que, em
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fungdo da estreiteza do chamamento, exige um m:’ni{mp de
publicidade indispensavel para a ohservéncia ac principio da
isonomia. £ o chamamento enderegado a eventuais contratantes
individualizadamente,  0s quais foram  escolhidos pg;u‘a
Administragdo em razédo de sua reputada _."donefdade, e cujas
propostas seréo feitas em fungdo de uma simples cartq-coqv_;te,
cujo modelo padréo, juntamente com a relagéo dos dgstrnatanos,
serd afixado em focal visivel” {Adiison Abreu Dalfari, ‘Aspectos
Juridicos da Licitagéo’, Edilora saraiva, 3 ed., 1992, pag. 58).

Em tais condigbes, até mesmo dificil entrever legitimagdo e
interesse a impetrante, na posigdo em que sustenta direito liquido
e certo violado, ao postular, ao invés do restrifo convite em gque,
como wvizinha, participaria  privilegiadamente  do  certame,
exclusivamente vélida, para o caso, a adogéo da concorréncia, de
indiscriminada e mais ampla convocagéo de concorrentes.” (TJSP,
Apelagdo Civel n. 234.259-2, j em 17/5/1 994 in JTJLEX vol.
162, pagina 74/85, grifamos)

‘(..) Estreme de dividas que o caso em andlise enguadra-se
nesta hipétese, uma vez que pela modificagdo do tragado da rua,
extinguiu-se o potencial econémico do

lote de nimera 18; abrindo aos proprietdrios dos imoveis findeiros
a possibilidade de investidura da drea remanescente

Assim sendo, é de se observar o disposto pelo art. 17, 1, d da Lei
8666/93

A, 17. A alienagdo de bens da Administragdo  Plblica,
subordinada & existéncia de inferesse piblico  devidamente

justificado, serd precedida de avaliagéo e obedecers as seguintes
normas.

- qyando imoveis, depsnderd de autorizagdo fegisfativa para
orgéos o‘a' Administragdo direta e entidades awtérquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependerd de avaliacéo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

()

dlitvestidura.

Ora, da apéﬁse do supracitado dispositivo, dencta-se ser mvigvef
a pretensdo do Municipio no sentide de abrir concorréncia piblica

& alfennagdo do imovel, vez que ha expressa determinacéo legal no
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sentido de que a licitagdo publica, em casos como O presente,
afigura-se dispensavel

Nem se diga, como pretende a apelante, que 0 procedimento
licitatéric vem assegurar O principio da isocnomia. J\{a vercjade 0
que ocorre € justamente © contrério. Esta-se al a _wo.*a_r a
prerrogativa de que gozaimn 0§ proprietérios dos Imovers lindeiros,
e por certo néo pode a administragdo violar os‘d.'re;fos fegg!mente
assegurados aos cidaddos sendo em prof do interesse publico, o
que certamente ndo ocorre no caso em tefa. (...)

Outrossim, nem se diga que pela existéncia de vérios propn'etériqs
findeiros interessados na investidura se faria necessario
procedimento licitatorio.

Ora, em havendo dois interessados cabe & administragao
proceder & anélise de ambas as propostas a fim de verificar
qual a mais vantajosa ao interesse publico, mas jamais
instaurar  procedimento  licitatério  aberto  a todos
interessados, sob pena de se estar violando a prerrogativa de
que gozam os lindeiros (..) Sendo assim, é de ser mantida,
quanto ao mérito, a sentenga guerreada, concedendo-se a
ordem.” (TJPR, Apelagdo 112633-2, julgado em 12/3/2003, Rel.
Des. Jorge Massih Massad, grifamos)

Portanto, conferindo razoabilidade a interpretagéo da
legislagao aplicavel ao caso, a melhor maneira que encontramos de concretizar o
interesse e utilidade publicas postuladas pela norma licitatdria se da pela
alienacdo da area pubiica isoladamente inaproveitavel por meio de procedimento
licitatério, modalidade convite, por meio do qual a Administragao Publica realizara
O principio da isonomia ao convidar 0s proprietarios lindeiros a drea publica para
dele participar, vendendo-a para aquele que oferecer o melhor prego, limitando a

fase de habilitacao a comprovagdo do recolhimente de porcentagem da avaliagéao
feita.

Com isso, restara, por fim, privilegiado o principio da
economicidade e eficiéncia que, na licho de Margal Justen Filho, impbem a

%‘;RE\RF-
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adogdo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o0 ponto de vista da gestédo

dos recursos puiblicos?.

Sao Paulo, | L/&Ej 2008.
\Q e \ﬂg‘
REI

CECILIA MARCELING
PROCURADORA ASSESSORA - AJC
OAB/SP 81.408
PGM

De acordo.
/

Sao Pauio, L 01 fUﬁ [2008.

LEA REGINA CAEFARO TERRA
PROCURADORA ASS
OAB/SP

PGM

CMR
PA n® 1996-0.110.334-1 — PATR — imdvel com mais de um lindeiro — hipdtese de venda mediante licitagdo modalidade
convite

= Comentdriios & Lel de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 56
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INTERESSADO: PAULO EDUARDO MORAES SOPHIA e TERESINHA MARIA
RINALDi

ASSUNTO :  Alienagao de imovel municipal

Cont. Informac&o n° 1.156 /2008 — PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Excelentissimo Senhor Secretario,

Nos termos da manifestagdo da Assessoria Juridico-
Consultiva desta Procuradoria Geral do Municipio, gue acompanho, encaminho o
presente com a proposta de utilizacao da modalidade convite para os
procedimentos licitatérios abertos para a alienagéo de area publica remanescente
ou resultante de obra plbiica, inaproveitavel isoladamente, existindo mais de um

imdvel lindeiro com proprietarigs

iv?@ s, assim previsto no artigo 112, § 5°, da
LOMSP, devendo tal conclusao
CMPT, SGM/ATL e PATR.

gr repassada, a tituio de orientagdo a SMG,

CELSGUAUGUSTO COLCARO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OABISP 98.071
PGM

CPATY 1986.0.110.334-1 — PATH — imével com mais de um lindeire — hipétese de venda mediante licitagdo madalidade

! convite
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INTERESSADO: PAULO EDUARDO MORAES SOPHIA E TERM—M
MARIA RINALDI

ASSUNTO: Alienacdo de area municipal. Aplicacdo do art. 112, § 59,

da Lei Organica do Municipio.

/I 1456|0§— FerrIc

Informacgao n.© 2451/2’008-SNJ.G.

SMG

Senhora Secretaria

Encaminho-lhe o presente, com o entendimento da Procu-
radoria Geral do Municipio, que endosso, no sentido de que o convite € a moda-
lidade apropriada para alienagdo de area municipal remanescente ou resultante
de obra publica, inaproveitavel isoladamente, quando lindeira a mais de um
imdvel, com proprietdrios diversos, 0s quais deverdo ser convidados para o

procedimento licitatorio.

Havendo dificuldade na entrega de convite a proprietario
lindeiro, a questao devera ser avaliada segundo as peculiaridades do caso con-
creto, a ser oportunamente submetido a Procuradoria Geral do Municipio e a

esta Secretaria.

LR PR
Pt TN

-

Sao Paulo, 1 2 L .

-

RICARDO DIAS LEME
Secretario Municipal dos Negdcios Juridicos
SNJ].G.

JFFB/MRF/jffb.4



